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Esta edicion del Boletin incluye, ademas de los tradicionales Indicadores Economicos, comentarios acerca de la
Ley de Reconversion Monetaria, la Ley de los Consejos Comunales y, como Nota Especial, reflexiones sobre
Planes de Seguridad y Salud en el Trabajo.

|. Petroleo

Precios

Al cierre de febrero de 2007, el Ministerio de
Energia y Petré.leo informé que IOS preCiOS de Precios cesta pelro‘;EIZEfgil;:uccién de Petréleo
los crudos subieron en la ultima semana del 100 (promedios USS/barril y millones de barriles/dia)
mes impulsados por la preocupacion derivada Y 1290
de los suministros de productos refinados en
los Estados Unidos, por problemas de refineria 60,0 |
en Texas y por el cierre de un tramo de un T 250
ducto hacia el noreste de dicho pais; por la
caida inesperada de los inventarios de 0071
destilados y gasolina en los Estados Unidos y T2
por el incremento de las tensiones geopoliticas
en el Medio Oriente. El precio de la cesta
petrolera venezolana promedié US$ 50,4/b en
ese mes, lo que resultd en un aumento de 7,7% S TR YT BT o B e Ty
al compararlo con su valor en enero 2007 (US$ | ———— sz | w08 | 605 | s14 | acs | s04 | 5100
46,8/b). En la semana que finalizd el 16 de | ——produccion| 259 2,57 2,51 2,48 2,44 2,401
marzo la cesta petrolera venezolana promedid Fuentess WEP, OPFER, chievlos proplos FEDECAMARAS
USS$ 51,7/b.

40,0 + T 1,90

Produccion

La produccion de petrdleo venezolana -estimada por la OPEP con fuentes secundarias-, se ubico para febrero de
2007 en promedio de 2,40 millones de barriles diarios (B/D), lo que representa una disminucion de 0,8% con
respecto a la produccion de enero de 2007 (2,42 millones B/D) y 8% frente al valor de febrero del afio pasado (2,61
millones B/D).

La Conferencia Ordinaria No. 144 de la OPEP se reuni6 en Viena el pasado 15 de marzo. Fueron revisados los
diferentes reportes acerca del mercado, observando que el desempefio econdmico mundial se espera relativamente
firme, pese a una mayor lentitud que en 2006, reflejando el impacto de mayores tasas de interés. A pesar que los
indicadores demuestran que el mercado permanece bien suplido de crudo, es probable que la volatilidad en los
precios contintie, por lo que se decidid seguir pulsando el desenvolvimiento. Se acordé la proxima reunion el 11 de
septiembre en Viena.

/l. Actividad Real no Peftrolera

Produccion y comercio indicos do vorumen de

Durante el periodo enero a diciembre de 2006, el Produccion manufacturera y ventas comerciales
volumen de produccién de la industria manufacturera

crecid 10,5%, con relacion a periodo similar del 2005. 180 /
Por su parte, el volumen de ventas del comercio /
aumentd 33,8% en el mismo periodo; desempefio
explicado por el incremento de 38,2% en el volumen de 140 ~
ventas de comercio al mayor y de 31,8% en el comercio
al menor. El comportamiento de ambos indices ,L.\\:'/-/
continta reflejando la diferencia que existe entre el 100
crecimiento de la oferta interna de Dbienes
manufacturados y el comercio de los mismos; v - - g - o -
compensada a través de importaciones. |==—Produce manufact. | 112 K 105 113 123 123

Fuente: BCV, calculos propios FEDECAMARAS
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Electricidad

En febrero la energia consumida se . )
p K R Energia Consumida
ubicé en 8.401 GW/h, inferior al 10.000 -
9.314 GW/h consumida en Enero. 9500
Durante febrero de 2007 se suscitaron ‘\
. . 9.000 /o~ s
diez (10) eventos que ocasionaron s e ~—"
racionamientos mayores a 100 MW, © 8500 -
acumulandose catorce (14) en los dos 8.000 1
primeros meses, cantidad mayor a los 7500
seis (6) acumulados durante los dos ] Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic
primerOS meses del afno 2006 —m—2005| 8.179 | 7.561 | 8.601 | 8.666 | 8.867 | 8.606 | 8.770 | 8.835 | 8.732 | 9.058 | 8.747 | 8.862
—a—2006| 8.776 | 8.096 | 9.162 | 8.879 | 9.381 | 9.118 | 9.229 | 9.523 | 9.478 | 9.723 | 9.423 | 9502
—€—2007 | 9.314 | 8.407
Fuente: OPSIS

Ventas Nacionales de Vehiculos

45.000 - Ventas de Vehiculos
40.000 - A Las ventas de Vehiculos en Febrero de
, 35000 > 2007, aumentaron 17% respecto al mes
$ 30,000 ./. /‘f e anterior. El acumulado durante los dos
g 25000 o ~ primeros meses fue de 62.212 lo cual
> 20,000 A i 0
—— supone un incremento de 49,6% respecto a
15.000 1 igual lapso de 2006. Durante este mes hubo
10000 TEc T Fob | Mar | Abr | May | dm | i | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic informaciones contradictorias respecto a la

—4—2005| 10.713 | 15.080 | 16.849 | 19.263 | 14.716 | 20.950 | 20.081 | 18.544 | 17.587 | 23.645 | 26.921 | 24.029 capacidad de produccién de las
|—e—2006 | 20.403 | 21.222 | 24.637 | 19.695 | 25.592 | 26.899 | 25.625 | 32.336 | 33.384 | 36.527 | 40.281 | 34.681
ensambladoras.

—m—2007 | 28.619 | 33.593

Fuente: CAVENEZ

/. Dinero, Crédifo y Tasas de interés

Liquidez monetaria
Los datos disponibles al cierre del mes de febrero de 2007, muestran que la liquidez monetaria (M2)' se situ¢ en

Liquidez M onetaria y sus componentes Bs.118,6 Dbillones, lo que

(Bill de Bs.) representa un aumento de 4,3%

140,00 con respecto al mes de enero

120,00 del afio en curso. El agregado

100,00 - monetario M2 registra un

80,00 aumento considerable de 66%

60,00 | "‘/"0’ al cierre de febrero, en relacion

40,00 - con .el mismo mes del afio

2000 | anterior. . )

Con respecto al circulante

i | ] ] _ | ] _ _ (M1), éste se ubicd, al cierre de

THMOS I Trim | I Trim IV Trim Trimo6 I Trim | I Trim | IV Trim |[Ene. 07| Feb este ultimo mes, en Bs. 76,6

—eo—Liquidez 4751 | 5075 | 57,35 | 69,86 | 7444 | 86,2 | 961 | 1897 | 1866 | 1857 billones equivalente a 64,5%
— = Circulante (M) | 27.20 | 2867 | 3368 | 4225 | 44,83 | 5253 | 60,74 | 7843 | 74,01 | 7655 de M2. El cuasidinero alcanzo
—a—Cuasidinero | 2064 | 2132 | 2349 |27,88 | 2994 | 3259 | 3537 | 4054 | 3966 | 4202 la cifra de Bs. 42,02 billones, y
Fuente:BCV sus componentes, los depositos

de ahorro y los depositos a plazo, se situaron en Bs. 30,1 billones y Bs. 11,9 billones, respectivamente, representando
el 253% y 10,1% de M2. El siguiente grafico muestra que la liquidez monetaria continlla un comportamiento
creciente en este segundo mes del afio, hecho que ha estimulado la demanda efectiva de bienes y servicios, con
consecuencias notorias sobre el nivel de precios.

La deuda que mantiene el BCV con el sistema bancario, como resultado de la emision de certificados de depositos,
cuya principal finalidad es absorber liquidez monetaria, se ubico al 23 de febrero en Bs. 34,7 billones, disminuyendo
4,6% con respecto al mes de enero del afio en curso, cuando éstos se ubicaban en Bs. 36,4 billones.

' M2=Monedas y Billetes+ Depositos a la vista +Depositos de ahorro+ Depésitos a plazo
2 MI= Monedas y Billetes + Depositos a la vista




Crédito Bancario financiamiento al sector privado se situd en Bs. 64,0
Las cifras disponibles muestran que la actividad billones, segun cifras de Softline, lo que significa un

crediticia de la banca dirigida al sector privado no 71,7% mas que en febrero de 2006, equivalente a un

financiero, continlla presentando un comportamiento 42,5% de crecimiento en términos reales.

creciente. En el mes de febrero de 2007, el

Tasas de Interés %

Tasas de interés 18
La tasa marcadora de los instrumentos de politica
monetaria del BCV, la de sus Certificados de
Depositos, se ubico en el mes de febrero de 2007, 14
en 9,3%; mientras que la tasa activa de los seis n_
principales bancos comerciales y universales cerro,
en este ultimo mes, en 15,1% lo cual representa una
disminuciéon con respecto al 15,8% del mes
anterior. La diferencia existente entre ambas 8
variables, se ubico en 5,8 puntos porcentuales, en
comparacion con los 6,6 puntos porcentuales del |~ e nem/onas
mes anterior; dicha disminucion obedecid a la baja |—s—Tesaceintensscosev| 71| 67 | 65 | fi62 | 988 | 992 | 92 | 895 | 92 | 931
en la tasa activa bancaria. Fuente:BCY

I TrimO5| ITrim | W Trim | IV Trim |1 Trim06| I Trim | Il Trim | IV Trim | Ene.07 | Feb

648 | 25 | U68 | A0 | US55 | BB3 | HO2 | U74 | BT78 | BU

Tasas de Interés % En relacién a las tasas de interés pasivas, la
13 de los depdsitos de ahorro se ubicd al cierre de
este ultimo mes, en 6,6%. La tasa de los
1] certificados de depdsitos a 90 dias también se
ha mantenido relativamente estable, situandose
9 en el mes de enero de 2007 en 10,2%.
Las tasas de interés; activa, la de depdsitos de
74 ahorro y la de depositos a 90 dias, tomaron los
siguientes valores reales® en el mes de febrero:
51 -5,3%, -10,3% y -11,1%. La tasa de interés
activa real negativa, continua estimulando la
3 solicitud de préstamos, mientras que las tasas
ITim05| IITrim | WTrim | IV Trim |1 Tim06| I Trim | Wi Trim | VTrim | Ene.07 | Feb pasivas reales negativas indican que la
—e—a%dias 230 | 168 | 074 | 1w | 007 | 004 | 004 | 003 | 005 | 06 remuneracion al ahorro es menor que la
—#—DepositosdeAhorro | 57 | 746 | 732 | 732 ’7:,33en-e'68,8év 667 | 659 | 658 | 658 inflacion, por lo que desmotivan el ahorro

- interno.

/V. Reservas Internacionales y Tipo de Cambio

Reservas Internacionales

Reserv;s_llrfrrlrjasc;onales Las reservas internacionales cayeron,
41.000 (Mill de ) ubicandose al cierre del mes de febrero
38.000 en US$ 35.222 millones; sin embargo,
presentaron un aumento importante de
35.000 23,2% con respecto al mes homdlogo del
32.000 afio 2006.
20,000 . Al 1.5 de marzo las reservas
’ internacionales se ubicaban en US$
26.000 33.820 millones, como consecuencia de
23.000 la transferencia de 2 mil millones de
dolares de las reservas, hecha por el
20.000 ) : ‘ ‘ ‘ ‘ ; ; ‘1 ‘ Banco Central de Venezuela al Fonden,
o & LT - R & el pasado 28 de febrero.
& e
Fuente:BCV

® Tasa de interés real = tasa de interés nominal - inflacion Eomm
| W |
AR,




Tipo de cambio
El tipo de cambio marcado por los ADR CANTYV se ubicd

en Bs/US$ 3.840,2 al cierre de febrero, lo que representa

Tipo de Cambio Oficial y Tipo de Cambio ADR

(Bs./US $)

una caida de Bs. 161,9, con respecto al mes de enero. Al | #5% 4002,1
15 de marzo el tipo de cambié ADR se ubicd en Bs/US$ | 4000 1
3.637.,9. Por su parte, el tipo de cambio oficial mantiene | 3500 3840,2
su nivel de 2.150 Bs/US$ debido al control de cambio que | 3000 | 25872 2668,4 18-
se aplico en el mes de febrero de 2003. 2500 | : .

. ., 2647,5 10,2 2607,4
Conviene destacar que la emision de los Bonos del Sur II, | ,,,,
con la finalidad de disminuir la brecha entre doélar 1500 | 2ized 20000 2150,0
permuta y el dodlar oficial, no fue suficiente para lograr el

o ; 1000 T T T T T
proposito que perseguia.

L o o . ¢ & & & E S @

Asi mismo, PDVSA realizard en los proximos dias una \/\(.\‘o N \\\« \4« \/\{\‘o N \\\,\ \4« &

emision de bonos, en el mercado interno, por 5.000
millones de dolares, con el fin de absorber bolivares del
mercado y satisfacer, en cierta medida, la creciente demanda
nacional de dolares.

V. Finanzas publicas.

Ingreso_fiscal

Durante el periodo enero-diciembre de 2006, los
ingresos del Gobierno Central crecieron 43,2%
nominalmente y 22,4% en forma real, respecto a
similar periodo de 2005, al pasar de Bs. 77,9
billones a Bs. 111,6 billones. Al examinar el mes de
diciembre de 2005 y 2006, se observa un aumento
en los ingresos de 73,9% (de Bs. 8,8 billones a Bs.
15,3 billones).

Durante el periodo analizado los ingresos petroleros
han ganado participacion, al pasar de 52,9% a
56,6% del total de ingresos, mientras que los no
petroleros pasaron de 47,1% a 43,4% del total. En

lo que se refiere a ingresos no petroleros destacan el % Tene [feb [ mar [abr [may | jun | jwl [ago | sep | oct | nov | aic
IVA’ con un aumento de 27’3% al pasar de Bs. 20’4 ——t— 2005 [460,3|611,3 |952,5(909,0(768,9(757,9 |1.156,(1.085,(1.144,(1.087,(2.430 [1.631,
a Bs. 25,9 billones y el Impuesto sobre la Renta de et LA 1'104':L,Zf;:;‘:;&,1;::?;;:::; 1,,’?::{:1’:01;4:&1;1552'm' -
actividades privadas, con incremento de 68,9% al

ascender de Bs. 8,0 billones a Bs. 13,5 billones.

Gasto fiscal

Fuente:BCV,Bloomberg

Gobierno Central .
Gasto primario a precios1997

(miles de mill de Bs)
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En el grafico se observa que el gasto primario del afio 2006

El gasto del gobierno central experimentd un crecimiento
nominal de 56,7% y real de 34,2% en el lapso enero-
diciembre de 2006, con relacion a similar periodo de 2005,
al pasar de Bs. 72,5 billones a Bs. 113,8 billones.

El gasto primario® por su parte, aumenté nominalmente
65,1%  durante el periodo bajo consideracion;
correspondiendo 41,2% en términos reales. En diciembre de
2006, el gasto primario crecid en términos nominales 17,9%
en comparacion con diciembre de 2005, al pasar de Bs. 7,4
billones a Bs. 8,7 billones, lo que a su vez representd una
variacion real de apenas 0,8%.

* Gasto primario: gastos operacionales menos pago de
intereses, lo cual se refleja en gasto dirigido a la
economia interna

se mantuvo a lo largo del periodo, por encima del
correspondiente al afio 2005. En los meses de septiembre a
noviembre, el gasto primario alcanzo niveles sin precedentes
pero en diciembre de ambos afios, se contrajo notoriamente,
ubicandose en montos similares entre si.

Superdvit/déficit fiscal

El ritmo de crecimiento del gasto fiscal, aunado a un
comportamiento mas pausado en el ingreso, origind un
déficit acumulado de Bs. 2,3 billones en el periodo enero a
diciembre de 2006. La situacion de déficit contrasta con el
superavit fiscal de Bs. 5,4 billones en el lapso enero a
diciembre de 2005 y ocurre en presencia de un precio
petrolero promedio para la cesta venezolana de US$ 56,4/b
para el afio 2006 que resultd 22,5% mayor que el promedio
de US$ 46,03/b obtenido en el afio 2005.




IPC 20,4% 1,4%
Nucleo 19,2% 2,9%
inflacionario
IPM 18,7% 2,7%
Nacional 21,2% 2,8%
Importado 10,6% 2,4%

El cuadro anterior resume el comportamiento de los
indices de Precios al consumidor; Nucleo inflacionario y
Precios al Mayor (nacional e importado).

En febrero 2007 la tasa intermensual de variacion del IPC
resulté en 1,4% (-0,4% en febrero 2006); la del nucleo
inflacionario’® se ubicé en 2,9% (0,9% en febrero 2006)
mientras que la del Indice de Precios al Mayor (IPM)
presentd un incremento de 2,7% (0,8% en febrero 2006).
Se observa pues, que todos los indices mostraron este
mes, mayores tasas de variacion que el afio anterior.

En lo que se refiere a indices anualizados, se observa
también mayores indices este afio que el anterior; como se
observa en el grafico siguiente.

Variaciones anualizadas en indices de precios
feb05-feb06 y feb06-feb07

36,0%

o,
20,4% 19,2% 18,7%

13,99 13,89

IPC Ay beb no alc Ntcleo inflac. IPM

Fuente: BCV, calculos propios FEDECAMARAS

> Nicleo inflacionario: indicador construido a partir del IPC, con el
objetivo de excluir del mismo, perturbaciones estacionales y de precios
administrados que puedan distorsionar la tendencia inflacionaria de la
economia.




VIl. Legislativo

Ley de Reconversion Monetaria

Este Decreto ley fue publicado en Gaceta Oficial No. 38.638
del 06 de marzo de 2007. Alli se establece un marco para las
acciones que se derivan de la conversion de nuestro signo
monetario, el Bolivar, en uno nuevo (a llamarse Bolivar
Fuerte) que sera el resultante de

dividir el Bolivar actual entre =
1.000. "

A partir del 1 de enero de 2008 se
reexpresa la unidad del sistema
monetario en el equivalente a un
mil bolivares actuales. Se define
el procedimiento para el caso de
redondeo (Art. 1)

Las obligaciones de pago en
moneda nacional se solventaran
mediante la entrega por su valor nominal de los signos
monetarios que representen al bolivar reexpresado. (Art 2) ; a
partir del 1° de enero los precios, salarios, y demas
prestaciones de caracter social, asi como los tributos y demas
sumas en moneda nacional o en titulos de crédito, cualquier
operacion o referencia expresada en moneda nacional deberan
reexpresarse (Art. 3)

Principios de la reconversion

Igualdad de valor: no produce alteracion en el valor de los
bienes, servicios, créditos y deudas

Equivalencia nominal: todo importe expresado antes del 1°
de enero, sera equivalente al importe monetario luego de
aplicar la conversion

Fungibilidad: las expresiones contenidas tendran la misma
validez y eficacia cuando se hayan convertido con arreglo a la
equivalencia

Gratuidad: la conversion y la realizacion de las operaciones
previstas o cualquiera otra sera gratuita para los consumidores
y usuarios. (Art. 4)

Entes responsables.

El BCV queda facultado para regular lo relacionado con la
ejecucion de la reconversion y todas las actividades
conducentes a la debida sustitucién de las especies monetarias.
El resto de los Poderes Publicos deberan colaborar. (Art. 5)

El BCV definira en coordinacion con el Ejecutivo Nacional la
campafia de comunicacion. (Art. 6); la Defensoria, INDECU,
SUDEBAN, SENIAT, Superintendencia de Seguros, y la CNV
velaran por el cumplimiento de este Decreto. (Art. 7).

Multas para quienes se rehiisen a la reconversion

Los que se nieguen a efectuar la conversion o incumplan
cualesquiera de las obligaciones seran sancionados con multa
de 10 UT a 10.000 UT. La multa sera impuesta y liquidada por
INDECU a menos que el sujeto sea una institucion financiera
en cuyo caso serd el organismo de control o vigilancia
respectivo (Art. 9)

Disposiciones transitorias

Regulan los procedimientos hasta la total desmonetizacion del
patrén actual; la denominacion de obligaciones a partir del 1
de enero de 2008; pagos de cheques y titulos de créditos
emitidos hasta el 31.12.07; expresiones en moneda nacional
contenidas en leyes, reglamentos, y otros instrumentos que
hayan entrado en vigor antes del 1 de enero de 2008; uso del
papel sellado, timbres fiscales, estampillas y/o sellos postales;
valor de la unidad tributaria; estados financieros
correspondientes a ejercicios concluidos antes del 1 de enero
de 2008, y cuya aprobacidn sea posterior; ofertas de precios de
bienes y servicios a partir del 1 de octubre de 2007;
procedimientos de licitacion para produccion y distribucion de
los nuevos billetes y monedas, adaptacion de sistemas de
computo; exencion de impuestos, tasas, a la produccién y
distribucion de billetes; sancion del cuadruple para quien se
niegue a recibir la moneda anterior, hasta tanto el BCV la
desmonetice.

Reflexion:

La reconversion monetaria se propone una nueva moneda
estable y “fuerte” y esto solo es posible en una economia con
baja inflacion.

Con esta medida el gobierno aspira crear un clima de
expectativas benéficas que contribuyan a disminuir la
velocidad en la variacion de los precios de bienes y servicios.
Se pretende explotar el efecto psicologico que consistiria en la
sensacion del consumidor, de que todo ha disminuido de
valor.  Por lo pronto, para efectos practicos, la primera
consecuencia visible serd la simplificacion en la expresion de
cantidades que ya se han vuelto dificiles de manejar.

Pero para que la reconversion como politica tenga éxito en el
tiempo, hay que ir a lo estructural. Ello pasa por impulsar la
oferta interna de bienes y servicios y actuar sobre la demanda
interna, cuyo crecimiento desmesurado va en linea con la
politica expansiva de gasto publico. Se dice muy facil, esto de
actuar sobre oferta y demanda, pero requiere tomar
conciencia del enorme esfuerzo institucional publico y privado
que precisa tener una moneda ‘fuerte”, una economia
productiva sin inflacion, independiente del precio del petroleo
y de sus eventuales consecuencias sobre gasto publico,
liquidez, demanda, tipo de cambio, tipo de interés, etc




Ley de los Consejos Comunales

Este instrumento legal fue publicado en Gaceta Oficial No. 5.806
el 10 de abril 2006.

JQué _son los Consejos Comunales? Son instancias de
participacion, articulacion e integracion entre las diversas
organizaciones comunitarias que permiten ejercer directamente la
gestion de las politicas publicas y proyectos para responder a las
necesidades de las comunidades. (Art. 2). La maxima instancia de
cada Consejo Comunal es su Asamblea de Ciudadanos, integrada
por los habitantes de la comunidad mayores de 15 afios.

Organizacion de un Consejo Comunal. El Consejo Comunal
cuenta con un Organo ejecutivo, uno de gestion financiera y uno de
contraloria social. (Art. 8 a 11; 21, 22 y 23)

_El érgano ejecutivo promueve y articula la participacion en
comités de trabajo. También promueve la solicitud de transferencia
de servicios, participacion en los procesos econémicos, gestion de
empresas publicas y recuperacion de las empresas paralizadas,
mediante mecanismos autogestionarios y cogestionarios.

La unidad de gestion financiera es el banco comunal, bajo la
figura de una cooperativa. Administra recursos, presta servicios
financieros en areas de su competencia, presta asistencia social,
realiza intermediacion financiera.

La unidad de contraloria social. Realiza la fiscalizacion, control
y supervision de manejo de recursos asi como de programas y
proyectos de inversion publica presupuestados y ejecutados por el
gobierno nacional, regional o municipal.

¢ Como se eligen los miembros de los equipos? 1.os voceros de los
comités y los integrantes de contraloria y financiero seran electos
en votacion directa y secreta por la Asamblea de Ciudadanos.
Duraran 2 afos en sus funciones, podran reelegirse y son ad
honorem. Para ser electo se requiere ser habitante de la comunidad
con al menos 6 meses de residencia en la misma, mayor de 15
afios, disposicién y tiempo para el trabajo comunitario, estar
inscrito en REP si es mayor de edad y no ocupar cargos de eleccion
popular. Para postularse a las unidades de contraloria y de gestion
financiera debe cumplirse con los requisitos anteriores, excepto que
se precisa ser mayor de edad. (Art. 12 13 y 14)

Trabajar para un consejo comunal no implica una remuneracion y
en efecto el trabajo comunitario suele ser voluntario, pero como
quiera que las responsabilidades otorgadas aqui a un consejo
comunal requieren dedicacion a tiempo completo, este esquema se
enfrenta a un hecho tan impostergable, como son las necesidades
de sostenimiento econémico de los vecinos. Ello se hace mads
evidente en los casos en que serian asumidas responsabilidades en
los procesos de transferencia de servicios, gestion de empresas
publicas, etc. Por tanto, en la fase reglamentaria deberian hacerse
previsiones al respecto, para evitar que la propia ley promueva
acciones fuera de lo legal.

De la _Asamblea Constituyente. La asamblea constituyente
comunitaria es la asamblea de ciudadanos en la que se eligen por
primera vez voceros y demds integrantes de drganos economico
financiero y de control. Serd conformada validamente con la
asistencia de al menos 20% de los miembros de la comunidad,
mayores de 15 afios. (Art. 19)

Del registro de los consejos comunales. Debera hacerse ante la

Comision local Presidencial del Poder Popular, para lo cual se

hard entrega de estatutos y acta constitutiva. Copia del
registro sera consignada ante el Consejo local de
planificacion publica correspondiente. Ese registro ante la
Comision presidencial reviste de personalidad juridica.
(Art 20)

La Comision Nacional presidencial del poder popular.
Designada por el Presidente de la Republica. Tiene como
funciones: orientar, coordinar y evaluar el desarrollo de
los Consejos comunales, fortalecer el impulso del poder
popular, generar mecanismos de formacion @y
capacitacién, recabar proyectos, tramitar recursos
técnicos, financieros y no financieros de acuerdo a lo
disponible en el Fondo Nacional de los Consejos
Comunales que sera el ente financiero centralizado. La
Comision Nacional presidencial designard una comision
regional y una comision local presidencial por cada
Estado (Municipio) previa aprobacion del Presidente de la
Republica. (Art 30).

Los consejos comunales deben someterse a un registro y
su existencia juridica es autorizada por una Comision
presidencial, cuyo nombramiento sera decidido por el
Presidente de la Repiiblica. Esto denota el grado de
centralizacion deseado: nexo directo entre el ciudadano
y el Poder Ejecutivo.

Los consejos comunales parecen destinados a auto
regularse en materia de ejecucion y uso de fondos para
los proyectos. La Comision presidencial, como instancia
reguladora, parece insuficiente. De acuerdo al FIDES,
existen a la fecha 13.000 consejos comunales, lo que
revela la alta atomizacion de estas asociaciones y la
dificultad en el control y seguimiento de sus planes.

Se requiere una instancia que integre y coordine planes
individuales con los de otros consejos comunales vecinos
y la forma en que se vinculardn los mismos, para un
trabajo mas eficiente.

Financiamiento de los Consejos Comunales. Reciben de
manera directa los siguientes recursos: los que sean
transferidos por la Republica, Estados y Municipios; los
que provengan de FIDES, LAEE, los que provengan de la
administracion de los servicios publicos que le sean
transferidos, los de su actividad propia, donaciones,
cualquier otro de actividad financiera permitida. (Art 25)
.Esta  forma de organizarse compite con la
descentralizacion iniciada desde 1989, ya que para
habilitar recursos a los consejos comunales, el dinero ha
dejado de fluir a las gobernaciones y alcaldias. En el
2006 se entregé mds de Bs. 1 billon de FIDES y en el
2007 se estima Bs. 9,5 billones, de donde se desprende el
impulso que se quiere dar a este tipo de organizacion
comunitaria.

Los consejos comunales en accion mostraran si son
vehiculos para mejorar la calidad de vida de las
comunidades o si se trata de una nueva forma de reparto
de la renta petrolera.
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LA SALUD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO.
EL COMPROMISO DEL EMPRESARIO.

Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente en se fija la atencion en las exposiciones.

I I asta octubre de 2005, existia una Ley de * Al minimizar los riesgos y no dirigirse a solo a la enfermedad,

el Trabajo, la cual fue poco difundida y disponia
la creacion y funcionamiento del Instituto de Salud y Seguridad
en el Trabajo, lo cual nunca ocurri6. En esa fecha es reformada
por la Asamblea Nacional, y se le incluyen elementos que van
mas alla de politicas de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Para el sector empresarial, la Seguridad y Salud de sus
trabajadores resulta de gran importancia dentro del esquema de
costos y del desarrollo tecnologico, toda vez que la Seguridad y
Salud en el trabajo constituyen una herramienta para preservar
y hacer mas productivo el factor humano que labora en la
empresa.

El empresario entiende que existe una sinergia entre las
condiciones de trabajo y productividad. Un mejor lugar laboral
incrementa la  productividad
porque:

* Mejora la planificacion y
organizacion de la produccion.

* Mejora las comunicaciones
internas 'y las  relaciones
laborales.

* Activa una mayor cooperacion
de los trabajadores.

* Estimula la identidad con la
empresa.

Por otro lado un buen diseflo
preventivo del lugar de trabajo,
controla o elimina tiempos
improductivos de produccion,
errores y fallas en la calidad de
partes y piezas, desperdicios de
materia prima, gastos innecesarios de energia y contaminacion
de medio ambiente.

En Venezuela el reglamento parcial de LOPCYMAT publicado
en Enero de 2007, prevé que antes de 120 dias debe ser
elaborado e instrumentado el Programa de Seguridad y Salud en
el Trabajo, adaptandolo a los requisitos establecidos en la Ley
Organica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente de
Trabajo y en el referido decreto.

A manera de guia, las ventajas que, para el empresario, nacen
de la vigilancia de los riesgos laborales son:

* La identificacion de un posible episodio peligroso suele ser
hacer mas facil su tratamiento.

* Se reducen los episodios de riesgo y con mayor
frecuencia los de enfermedad.

Vigilar las potenciales situaciones de riesgos es
prevencion. Nadie previene lo que no conoce. Para prevenir
hace falta conocer. Los sistemas de vigilancia, bien
disefiados ofrecen conocimiento. Sin embargo, la vigilancia
no puede ser un ejercicio mas o menos bien ejecutado, sino
debe ser bien diseflado y con una excelente politica de
seguimiento.

Para facilitar la tarea de disefio del programa de Seguridad
y Salud en el Trabajo, debe lograrse una completa
integracion de la prevencion en la organizacion general de
la empresa. Conviene que la Direccion defina (en consulta
con los trabajadores, sus representantes y los comités) y
difunda una politica de
seguridad y salud en el
trabajo que incluya los
principios y objetivos
fundamentales de
prevencion. Dicha politica
debe ser documentada.

Una accion preventiva eficaz
y continua sélo puede
realizarse si se integra en el
sistema general de gestion de
la empresa. La integracion de
la prevencién en la empresa
no puede ser tratada como un
factor mas que condiciona la
eficiencia de la empresa,
debe considerarse como un
objetivo prioritario en cuya
consecucion se centren los esfuerzos tanto de las empresas
como de los drganos administrativos del Estado encargados
de velar por esa materia.

La integracion de la prevencion es un objetivo que puede
alcanzarse por distintas vias y supone la adopcion de un
conjunto muy diverso de medidas segin sean las
caracteristicas de las empresas. No todas las medidas tienen
igual importancia y dificultad de implantacion. Por ello, la
integracién en la organizacion general de la empresa debe
ser planificada y para ello debe comenzarse con la
identificacion de las funciones o actividades empresariales
donde la integracion resulta mas necesaria y pueda ser mas
eficiente.




