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República Bolivariana de Venezuela

Asamblea Nacional

Comisión Permanente de Desarrollo Social Integral

PROYECTO DE LEY DEL RÉGIMEN PRESTACIONAL DE SERVICIOS SOCIALES AL ADULTO MAYOR Y OTRAS CATEGORÍAS DE PERSONAS

TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Objeto

Artículo 1:La Ley del Régimen Prestacional de Servicios Sociales al Adulto Mayor y Otras Categorías de Personas, tiene por objeto definir y regular la rectoría, organización, funcionamiento, financiamiento, determinación de las prestaciones, requisitos para su obtención y gestión de dicho régimen prestacional, creado por la Ley Orgánica del Sistema de Seguridad Social,  de conformidad con lo dispuesto en la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela, en los tratados, pactos y convenciones sobre la materia, suscritos y ratificados por Venezuela.

Parágrafo Único: La designación de personas en masculino tiene en las disposiciones de esta Ley un sentido genérico, refiriendo siempre por igual, a hombres y mujeres.

Relación Jurídica Regulada
Artículo 2: La presente ley del Régimen Prestacional de Servicios Sociales al Adulto Mayor y Otras Categorías de Personas,  rige las relaciones jurídicas entre las personas naturales o jurídicas y los órganos y entes de este Régimen, por el acaecimiento de las contingencias objeto de protección de esta Ley.
Ámbito  de Aplicación
Artículo 3: El Régimen Prestacional de Servicios Sociales al Adulto Mayor y Otras Categorías de Personas, exceptuando las asignaciones económicas, las cuales se rigen por lo establecido en el artículo 26 de la presente ley,  ampara a todos los venezolanos de sesenta (60) o mas años de edad y a los extranjeros de igual edad, siempre que estos últimos  residan legalmente en el país. Ampara igualmente a los venezolanos  y a los extranjeros con residencia legal en el país, menores de sesenta (60) años, sin capacidad contributiva que se encuentren en estado de necesidad. 

Definiciones

Artículo 4: A los efectos de esta ley, se entenderá por: 

1. Adulto mayor: Persona natural con sesenta (60) o  más años de edad.
2. Otras categorías de personas: Se refiere a la población menor de 60 años, sin capacidad contributiva para cotizar al Sistema de Seguridad Social, con limitados medios de subsistencia, que se encuentren en situación de desprotección económica, personal, familiar o social, en indigencia, abandono, orfandad, o con discapacidad física, sensorial e intelectual, que demanden de las prestaciones otorgadas en la  presente Ley.
3. Servicio social: Intervención social, metódica y científica, orientada a la atención general y especializada, institucionalizada, interna o ambulatoria, a domicilio, de rehabilitación física, sensorial, intelectual o social y de asistencia en general, para el adulto mayor y otras categorías de personas. 
4. Estado de necesidad: Situación de desprotección económica, personal, familiar o social, del sujeto protegido, que desencadena  necesidades sociales previstas y tipificadas por esta Ley como merecedoras de protección temporal o permanente. Constituye el dispositivo que acciona la dinámica protectora y determina si hay lugar o no a la protección. 
5. Abandono: Resistencia voluntaria de la familia a contribuir en la satisfacción de las necesidades básicas de aquellos miembros a cuyo sostén deben legalmente concurrir.
6. Orfandad: Ausencia de figuras parentales  en niños, niñas  y adolescentes hasta los dieciocho (18) años de edad.

7. Discapacidad: Alteración funcional temporal o permanente, física, sensorial e intelectual, que implique desventajas considerables para la integración familiar, escolar, social y laboral.
8. Atención integral: Acciones destinadas  a satisfacer las necesidades económicas, físicas, materiales, biológicas, emocionales, sociales, laborales, culturales, educativas, recreativas, productivas y espirituales del adulto mayor y  otras categorías de personas.

9. Asignación económica: Son los ingresos en prestaciones dinerarias, permanentes o no,  que recibirán el adulto mayor y otras categorías de personas de acuerdo a su estado de necesidad. 

10. Instituto Gestor: El órgano gestor de conformidad con la Ley Orgánica del Sistema de Seguridad Social, es el Instituto Nacional de Gerontología y Geriatría (INAGER),  Dicho Instituto cambiará su denominación a Instituto Nacional del Adulto Mayor y Otras Categorías de Personas.

11. Órgano Rector: El Régimen Prestacional de Servicios sociales al Adulto Mayor y Otras Categorías de Personas, estará bajo la rectoría del Ministerio con competencia en Servicios Sociales al Adulto Mayor y Otras Categorías de Personas.

12. Situación de dependencia: Condición en la cual una persona requiere de la asistencia permanente de  otra,  para satisfacer sus necesidades básicas.

 Principios

Artículo 5: Son principios rectores en la observancia e interpretación de esta ley: 

1. Autonomía: Respeto a la independencia,  capacidad de decisión,  desarrollo personal y comunitario del adulto mayor y otras categorías de personas.

2. Participación: Derecho del adulto mayor  y otras categorías de personas  a insertarse e intervenir activamente en todos los órdenes de la vida pública. 

3. Corresponsabilidad: La concurrencia y responsabilidad compartida del órgano gestor,  comunidad, familia y sujeto protegido para la consecución del objeto de esta Ley. 

4. Atención preferencial: Es aquella que obliga a las instituciones nacionales, estadales, municipales, parroquiales y comunidad organizada, a implementar programas acordes con las características y circunstancias del adulto mayor y otras categorías de personas, manteniendo, fomentando y valorando el trato preferente en los servicios públicos para el adulto mayor y otras categorías de personas.

5. Trato digno: Atención humana, respetuosa, sin discriminación alguna. Promoviendo el desarrollo de una vida segura, libre de explotación y maltrato físico o mental, para todos los sujetos protegidos por esta Ley.

TÍTULO II
ASISTENCIA SOCIAL AL ADULTO MAYOR Y OTRAS CATEGORÍAS DE PERSONAS

CAPÍTULO I
DERECHOS DEL ADULTO MAYOR Y OTRAS CATEGORIAS DE PERSONAS

 Derecho a tener calidad de vida

Artículo 6: El adulto mayor y otras categorías de personas tienen derecho  a la calidad de vida, mediante la creación y ejecución de programas que promuevan el acceso a la educación, trabajo, salud, vivienda, asistencia social, asignaciones económicas según sea el caso, asistencia jurídica y participación en actividades recreativas, culturales y deportivas. 

     Derechos   laborales


Artículo 7: El adulto mayor y otras categorías de personas disfrutarán, sin discriminación alguna de los derechos laborales en general, además de los establecidos en la presente Ley.

Derecho a la salud integral

Artículo 8: El adulto mayor y otras categorías de personas, tendrán derecho a recibir atención a la salud de acuerdo a las particularidades inherentes a su condición. Las familias tendrán derecho a recibir el apoyo de las instituciones públicas, para el cuidado y atención del adulto mayor y otras categorías de personas.
Derechos civiles
Artículo 9: El adulto mayor y otras categorías de personas, ejercerán sus derechos civiles, libertad religiosa, política y de expresión, privacidad, administración de su patrimonio, salvo sentencia definitivamente firme que la inhabilite; asimismo tendrá derecho a que se le respete su integridad física, mental, moral y no podrá ser sometida a maltratos físicos o psíquicos.

Derecho a  una vivienda y  hábitat  digno 

Artículo 10: El adulto mayor y otras categorías de personas, tendrán derecho al uso y disfrute de una vivienda adecuada, segura, con servicios básicos, higiénica y a un hábitat digno. 

Derecho a la educación, cultura, recreación y deporte
Artículo 11: El adulto mayor y otras categorías de personas, tendrán derecho a una educación integral y a participar en las actividades culturales, deportivas y recreativas según sus posibilidades y aptitudes.

Derecho a la participación ciudadana 

Artículo 12: El órgano gestor facilitará  espacios de participación y control social para el adulto mayor y otras categorías de personas.
Derecho a la sexualidad 

Artículo 13: El adulto mayor y otras categorías de personas tendrán derecho a una vida sexual sana, activa y adecuada a sus necesidades. A fin de fortalecer este derecho,  el instituto gestor debe contemplar en los establecimientos de larga estancia, habitaciones para matrimonios y parejas estables, garantizándoles el respeto a la privacidad.

Derechos de los indígenas

Artículo 14: En atención al respeto a la vida y cultura de los pueblos indígenas de la República Bolivariana de Venezuela, su organización social, usos y costumbres, idiomas y religiones, el ente encargado de atender y garantizar la seguridad social de los adultos mayores y otras categorías de personas pertenecientes a las comunidades indígenas tendrá en cuenta:

1. Respetar la salud integral tomando en cuenta sus prácticas y culturas.

2. Reconocer y respetar su medicina tradicional y las terapias complementarias, con sujeción a principios bioéticos.

3. Adaptar las prestaciones para el adulto mayor y otras categorías de personas a los usos, costumbres y culturas de las comunidades indígenas.

4. Entrenar al personal destinado a atender a las comunidades indígenas, bajo los preceptos de respeto a estas comunidades, en cumplimiento del principio Constitucional de que Venezuela es un país multiétnico y pluricultural.

CAPITULO II

DEBERES DEL ORGANO GESTOR, MINISTERIOS, GOBERNACIONES, ALCALDÍAS, FAMILIAS Y USUARIOS EN EL DESARROLLO DE LA ASISTENCIA SOCIAL  AL ADULTO MAYOR Y OTRAS CATEGORIAS DE PERSONAS 

Órgano gestor

Artículo 15: El Instituto Gestor debe garantizar al adulto mayor y a las otras categorías de personas, las prestaciones de salud, nutrición, alojamiento y desarrollo social integral y propiciará la  coordinación de los demás órganos del sector público que desarrollen programas de atención al adulto mayor y otras categorías de personas.

Ministerio con competencia en materia de salud

Artículo 16: El Ministerio con competencia en materia de salud, a través del Sistema Público Nacional de Salud, deberá promover y desarrollar la atención integral de la salud del adulto mayor y otras categorías de personas, mediante programas de  promoción, prevención, restitución y rehabilitación, así como garantizar el presupuesto necesario para cubrir dichos programas.

Ministerio con competencia en materia de educación, cultura y deporte

Artículo 17: El Ministerio con competencia en materia de educación, cultura y deporte, deberá garantizar al adulto mayor y otras categorías de personas,  el acceso a la educación pública en todos sus niveles y modalidades, a la cultura, al deporte y cualquier otra actividad que contribuya a su desarrollo y mejora en su calidad de vida.

Ministerio con competencia en materia de  trabajo

Artículo 18: El Ministerio con competencia en materia de trabajo, deberá implementar los programas necesarios, a efecto de promover empleos para el adulto mayor y otras categorías de personas, así como actividades informales lucrativas, conforme a sus oficios, habilidades o profesiones, sin más restricciones que sus limitaciones físicas o mentales declaradas por la autoridad médica o legal competente.
Ministerio con competencia en materia de turismo

Artículo 19: El  Ministerio con competencia en materia de turismo, deberá impulsar la participación del adulto mayor y otras categorías de personas,  en las actividades  turísticas, recreación y tiempo libre.

Ministerio con competencia  en  materia de infraestructura

Artículo 20: : El Ministerio con competencia en materia de infraestructura deberá considerar las necesidades y limitaciones del adulto mayor y otras categorías de personas en la planificación y ejecución de servicios y programas  del gobierno central, estadal y municipal.

Gobernaciones y Alcaldías

Artículo 21: Las Gobernaciones y Alcaldías deberán apoyar los programas desarrollados por el Instituto Gestor, la comunidad organizada, fundaciones y empresas privadas tendentes a la protección social del adulto mayor y otras categorías de personas.


Municipios

Artículo 22: Los Municipios deberán concretar las prestaciones otorgadas a el adulto mayor y otras categorías de personas y abrir espacios públicos de participación.

La familia

Artículo 23: Corresponde a la familia proteger y garantizar los derechos fundamentales del adulto mayor y otras categorías de personas y  asistirles mientras estos no puedan hacerlo por sí mismos.
Los usuarios

Artículo 24: El adulto mayor y otras categorías de personas, deberán hacer uso adecuado de las prestaciones y beneficios recibidos; permanecer, en lo posible, integrados a su núcleo familiar y a su comunidad, participando activamente en la formulación y ejecución de las políticas que afecten directamente su bienestar. 

TITULO III

DE LA PROTECCIÓN Y PRESTACIONES AL ADULTO MAYOR Y OTRAS CATEGORIAS DE PERSONAS

CAPÍTULO I

DE LA PROTECCIÓN AL ADULTO MAYOR

Atención Prioritaria

Artículo 25: Tendrá atención prioritaria en la aplicación de esta ley, el adulto mayor que se encuentre en alguna de las siguientes situaciones:
1. Estar abandonado.

2. Carecer de medios de subsistencia.

3. Verse privado frecuentemente de alimentos o de las atenciones que requiera su    salud.

4. Ser objeto de maltrato físico o mental en forma habitual.

5. Carecer de habitación cierta.

6. Aún teniendo medios de subsistencia o bienes de fortuna, haya sido despojado de ellos, o se le dificulte el pleno ejercicio de propiedad sobre los mismos.

7. Encontrarse en cualquier otra circunstancia de desamparo, que implique situación de abandono o necesidad.

CAPITULO II

DE LAS PRESTACIONES PARA EL ADULTO MAYOR

Las prestaciones

Artículo 26. Las prestaciones establecidas para el adulto mayor en la presente Ley, se clasificarán en asignaciones económicas de corto o de largo plazo y prestaciones asistenciales en servicio y en especie. Las primeras, comprenden las asignaciones económicas, permanentes o no, para el adulto mayor que califique para obtenerlas por su estado de necesidad, de conformidad con lo establecido en la  Ley Orgánica del Sistema de Seguridad Social, en la presente Ley y su reglamento. Las segundas, comprenden las prestaciones, programas y servicios, permanentes o no, dirigidas a todo adulto mayor.

Parágrafo Único: Las asignaciones económicas establecidas en esta ley, no son transferibles ni generan derechos para los sobrevivientes.

Asignaciones económicas

Artículo 27: El adulto mayor sin capacidad contributiva, de acuerdo a lo establecido en el artículo anterior, recibirá una asignación económica, equivalente a por lo menos un 80% del salario mínimo urbano.

Ayuda a familias con adulto mayor en situación de dependencia

Artículo 28: Aquellas familias en estado de necesidad que atiendan al adulto mayor en situación de dependencia y sin capacidad contributiva, recibirán una asignación económica equivalente a por lo menos un 80% del salario mínimo urbano por cada adulto mayor atendido en esta situación,  mientras el adulto mayor permanezca integrado a la familia y perdure el estado de necesidad. 
Salud integral

Artículo 29: El Instituto Gestor promoverá una cultura de la salud para fomentar estilos de vida saludables en toda la población, donde se contemple la prevención de enfermedades y el desarrollo de una conciencia sobre el proceso de envejecimiento.

Atención médica especializada

Artículo 30: El Instituto Gestor proporcionará al adulto Mayor, la atención médica especializada, dotación de prótesis, lentes, traslados, intervenciones quirúrgicas, atención odontológica y los medicamentos indicados.  Asimismo, estimulará a las personas naturales o jurídicas a la prestación de servicios con descuentos o tarifas especiales para los adultos mayores en farmacias, clínicas y otros.

Defensa de la calidad de vida

Artículo 31: El Instituto Gestor promoverá que el adulto mayor asuma el deber y derecho a la defensa de la calidad de la salud, el cumplimiento de  las medidas sanitarias y de saneamiento que se establezcan y a integrarse en los planes de educación para la salud, en sus respectivas localidades.

Atención preferencial

Artículo 32: El Instituto Gestor promoverá ante los organismos competentes la atención preferencial en los hospitales y en la red de farmacias  a escala nacional  para el adulto mayor.  En los lugares muy distantes o de difícil acceso se implementará un sistema de farmacias móviles con los medicamentos  más requeridos por este sector de la población.

Alimentación

Artículo 33: El Instituto Gestor en coordinación  con el Instituto Nacional de Nutrición, la sociedad y la familia, tienen la obligación de proporcionar a todo adulto mayor carente o con insuficientes recursos económicos, la alimentación adecuada, tanto en calorías y nutrientes como en condiciones de  higiene y presentación y fomentarán su incorporación preferencial en los comedores populares y otros proyectos alimentarios a nivel nacional. Así mismo, supervisarán que en los comedores populares y otros proyectos alimentarios, se provea una dieta balanceada para el adulto mayor.






Alojamiento y servicios sociales conexos

Artículo 34: El Instituto Gestor garantizará un hogar sustituto al adulto mayor en estado de abandono; ampliará por regiones y de acuerdo al medio ambiente, la red de hogares sustitutos, residencias diurnas, de corta o larga estancia. De igual modo, gestionará ante los órganos competentes, la ampliación de la red de centros de educación y recreación para el adulto mayor, proveerá servicios sociales a través de asesoría legal, orientación psicosocial interna, ambulatoria y a domicilio a las familias que demanden de la asistencia para la protección al adulto mayor en el seno familiar y comunal, así como también, la cobertura de los gastos funerarios y de inhumación
Vivienda y hábitat

Artículo 35: El Instituto Gestor,  a través del organismo con competencia en vivienda, de las Gobernaciones y de los Municipios, auspiciará el desarrollo y  la promoción de la construcción de viviendas solidarias, tomando en cuenta las necesidades físicas, psicológicas y la realidad socioeconómica del adulto mayor.

      









   Trabajo

Artículo 36: El Instituto Gestor coordinará con el Instituto Nacional de Empleo,  los planes necesarios para facilitar y promover la incorporación voluntaria del adulto mayor al proceso productivo en ocupaciones acordes con sus cualidades y capacidades. 

Incentivos fiscales a favor de la ocupación del adulto mayor

Artículo 37: El Instituto Gestor promoverá ante el ente competente en finanzas públicas, incentivos tributarios a aquellas instituciones o empresas que mantengan en sus nóminas un porcentaje mínimo de un diez por ciento (10%) de adulto mayor. 

Cultura de valoración e importancia al adulto mayor 

Artículo 38: El Estado velará porque los organismos culturales creados o por crearse en el ámbito nacional, regional y municipal,  garanticen el acceso y la participación del adulto mayor, de acuerdo a sus posibilidades y aptitudes. Desarrollará, dentro del sistema educativo, programas orientados a valorar al adulto mayor y, a través de los Ministerios con competencia en educación, promoverá la inclusión de materias gerontológicas  y geriátricas en los programas de formación de todas las profesiones relacionadas con la salud y las ciencias sociales. 

Educación, cultura, recreación y deportes

Artículo 39: El Estado dictará políticas y establecerá programas para garantizar al adulto mayor el ejercicio de sus derechos culturales, educativos, deportivos, recreativos y turísticos de acuerdo a sus condiciones y aptitudes, en tal sentido el Instituto Gestor establecerá convenios con instituciones públicas y privadas con el fin de promover programas dirigidos a: Alfabetización, capacitación laboral, educación superior, el ejercicio como instructores, maestros y profesores y para la obtención de descuentos en todos los espectáculos públicos, salas de cine y teatros, así como la gratuidad en las entradas a los museos, bibliotecas y parques nacionales, estadales y municipales.

Gratuidad del transporte urbano y descuentos en el extraurbano

Artículo 40: El Estado a través del ministerio con competencia en transporte, las gobernaciones  y municipios, establecerá pasaje gratuito de transporte urbano y promoverá descuentos en los montos de los pasajes terrestres extraurbanos, aéreos, fluviales, marítimos y ferroviarios en las rutas nacionales e internacionales. 

Asientos preferenciales

Artículo 41: Las empresas o particulares que presten servicio de transporte colectivo de pasajeros, deberán destinar en cada una de sus unidades, asientos  para ser usados por el adulto mayor.  Los vehículos de transporte, deberán adecuar sus estribos y dotarlos de agarraderos.

Servicios arquitectónicos y urbanísticos

Artículo 42: Todas las aceras de  las poblaciones y ciudades a escala nacional,  deberán tener rampas anti resbalantes y un ancho mínimo indispensable para facilitar el tránsito del adulto mayor.  En tal sentido, el Estado adoptará las medidas para que:

a. Los edificios oficiales o particulares y en especial los hospitales, ministerios, universidades con escaleras para su acceso, tengan descansos cada siete (7) escalones y rampa anti resbalante.

b. En las calles se destaque con colores resaltantes: postes, semáforos, caminos, contenedores de basura y en los nuevos desarrollos urbanísticos se evite la colocación de alcantarillas de cualquier tipo sobre aceras, cruces de peatones u otros sitios de circulación de personas. 

c. Los bancos de los parques y plazas públicas tengan respaldo y una altura adecuada para facilitar el uso de los mismos al adulto mayor.

d. Los tensores que en las vías públicas sirvan como apoyo de los postes de los servicios públicos, cuenten con un protector metálico, recubierto con pintura de color resaltante para ser identificados con facilidad y evitar accidentes.

e. Toda nueva edificación de más de tres niveles o plantas, cuente con un ascensor, con parada en todos los pisos e iluminación en las escaleras interiores.

f. Las instituciones o centros residenciales destinadas a la atención de los adultos mayores, reúnan las condiciones y requisitos higiénicos – sanitarios, en cuanto a desplazamiento, accesos, recorridos interiores, instalaciones, dependencias, y medidas de protección  acorde con sus necesidades, y de acuerdo a la normativa que para tal efecto emane del instituto gestor

.

CAPITULO III

DE LA PROTECCIÓN A OTRAS CATEGORÍAS DE PERSONAS

Sujeto protegido

Artículo 43: El Régimen Prestacional de Servicios Sociales al Adulto Mayor y Otras Categorías de Personas protegerá a las personas menores de sesenta (60) años de edad, que carezcan de capacidad contributiva para cotizar al Sistema de Seguridad Social y que se encuentren en los siguientes estados de necesidad: 
1. Carencia de las condiciones esenciales para su subsistencia

2. Carencia de familia o desprotección por parte de esta y ausencia de  medios  para subsistir.

3. Falta de   habitación y  exposición a la intemperie.

4. Cargas familiares numerosas y limitados medios de subsistencia.

5. Desamparo, abandono o indigencia. 

CAPÍTULO IV

DE LAS PRESTACIONES A LAS OTRAS CATEGORÍAS DE PERSONAS

Clasificación de las prestaciones

 Artículo 44: Las prestaciones establecidas en la presente Ley para otras categorías de personas, se clasificarán en asignaciones económicas de corto o de largo plazo y prestaciones asistenciales en servicio y en especie. Las primeras, comprenden las asignaciones económicas, permanentes o no, que califiquen para obtenerlas previa prueba de estado de necesidad, de conformidad con lo establecido en la  Ley Orgánica del Sistema de Seguridad Social, en la presente Ley y su reglamento. Las segundas, comprenden las prestaciones, programas y servicios, permanentes o no.

Tipo de prestaciones

Artículo 45: El Instituto Gestor velará por el desarrollo progresivo y cumplimiento de las políticas y programas en el ámbito nacional, regional, municipal y local, para que las personas cuya situación se enmarque dentro de esta categoría disfruten de las siguientes prestaciones:

1. Asignaciones económicas permanentes o no, para personas que así lo requieran según lo establecido en los artículos anteriores.

2. Programas alimentarios, de asistencia social, comedores populares y alojamiento.

3. Orientación psico-social y jurídica individual y familiar, interna, ambulatoria y a domicilio 

4. Participación en actividades laborales acordes con sus aptitudes, condición física, estado de salud y capacidad residual.

5. Atención médica integral y odontológica.
6. Otorgamiento de prótesis, lentes, medicinas, medicamentos prescritos y ayudas para el traslado.
7. Cobertura de los gastos funerarios y de inhumación
8. Programas deportivos, culturales, recreativos y turísticos.

Alojamiento

Artículo 46: Las otras categorías de personas tienen derecho a un alojamiento   higiénico y adecuado. El Instituto Gestor garantizará un hogar sustituto a las personas  en estado de abandono.  

Defensa de la calidad de vida

Artículo 47: El Instituto Gestor promoverá que las otras categorías de personas asuman el deber y derecho a la defensa de la calidad de vida, cumpliendo con  las medidas sanitarias y de saneamiento que se establezcan y a integrarse en los planes de educación para la salud, en sus respectivas localidades.

Atención preferencial

Artículo 48: El Instituto Gestor promoverá ante los organismos competentes, la atención preferencial, en los hospitales, la red de farmacias  a escala nacional. En aquellos sectores muy distantes o de difícil acceso, se implementará un sistema de farmacias móviles con los medicamentos  más requeridos por este sector de la población.

Asignaciones económicas

Artículo 49: El Instituto Gestor garantizará a las Otras Categorías de Personas sin capacidad contributiva y que así lo requieran, asignaciones económicas permanentes o no, equivalentes a por lo menos un 80% del salario mínimo urbano. Igualmente, garantizará a las familias en estado de necesidad que atiendan a personas en situación de dependencia y sin capacidad contributiva, asignaciones económicas equivalentes a por lo menos un 80% del salario mínimo urbano por cada persona atendida en esta situación, mientras permanezcan integrados a la familia y perdure la situación de necesidad.

Incentivos fiscales a favor de la ocupación de otras categorías de personas

Artículo 50: El Instituto Gestor promoverá ante el ente competente en finanzas públicas, incentivos tributarios a aquellas instituciones o empresas que mantengan en sus nóminas un porcentaje mínimo de un 10% de personas pertenecientes a esta categoría.

CAPITULO V

DISPOSICIONES COMUNES A LAS ASIGNACIONES ECONÓMICAS

Cuantía de las asignaciones económicas

Artículo 51: La cuantía o monto de la asignación económica podrá incrementarse, dependiendo del estado de necesidad del beneficiario, determinado mediante estudios médicos y socio-económicos elaborados por personal profesional del instituto gestor.

Revisión del monto de las asignaciones económicas a largo plazo

Artículo 52: El monto de la asignación de largo plazo será revisable de oficio, anualmente, por el instituto gestor; su aumento o disminución dependerá de la evolución del estado de necesidad y del Índice de Precios al Consumidor que obtenga cada año el Banco Central de Venezuela en las distintas regiones del país. 

Incompatibilidad de las asignaciones económicas

Artículo 53: La asignación económica de largo plazo  y permanente es incompatible con cualquier otra asignación económica otorgada por organismos de carácter público del país y la misma no genera prestaciones de sobrevivencia.

Asignaciones  económicas a corto plazo

Artículo 54: La asignación económica de corto plazo será una cantidad fija de entrega única o periódica, cuya duración no será mayor de veinticuatro (24) mensualidades y es incompatible con cualquier otra asignación dineraria proveniente de organismos públicos nacionales.

 TITULO IV 

DE LA RECTORIA, ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO
CAPITULO I

DE LA RECTORIA

Órgano rector 

Artículo 55: El Régimen Prestacional de Servicios Sociales al Adulto Mayor y otras Categorías de  Personas, estará bajo la rectoría del ministerio  con competencia en  materia de servicios sociales al adulto mayor y otras categorías de personas, siendo sus atribuciones las siguientes:

1. Definir y proponer al Presidente de la República, en Consejo de Ministros, los lineamientos, políticas, planes y estrategias del Régimen Prestacional de Servicios Sociales al Adulto Mayor y Otras Categorías de Personas. 

2. Efectuar el seguimiento, la evaluación de las políticas, los programas, y proponer los correctivos que considere necesarios en coordinación con la Superintendencia de Seguridad Social.

3. Revisar y proponer las modificaciones a la normativa legal aplicable, a los fines de garantizar la operatividad del Régimen.

4. Establecer formas de interacción y coordinación conjunta entre instituciones públicas y privadas a los fines de garantizar la integralidad del Régimen.

5. Consignar, anualmente, ante la Vicepresidencia de la República y el Ministerio de Planificación y Desarrollo, como órgano rector de la gestión pública, un informe sobre la ejecución y evaluación de la gestión  del Instituto Nacional de Servicios Sociales al Adulto Mayor y Otras Categorías de Personas.

6. Proponer las normas reglamentarias de la presente Ley sin perjuicio de la facultad de dictar normas técnicas por parte de Instituto Nacional de Servicios Sociales al Adulto Mayor y Otras Categorías de Personas. 

7. Las demás que le sean asignadas por esta Ley, por otras leyes que regulen la materia y por el Ejecutivo Nacional.

CAPITULO II

DEL ORGANO GESTOR

Instituto Nacional de Servicios Sociales al Adulto Mayor y Otras Categorías de Personas

Artículo 56: En el marco de lo previsto en la Ley Orgánica del Sistema de Seguridad Social, se reestructura el Instituto Nacional de Gerontología y Geriatría (INAGER) creado por la Ley publicada en la Gaceta Oficial número 2303 de fecha 01 de Septiembre de 1978, a fin reelaborar su Misión y Visión, y dotarlo de una estructura organizativa, funciones y cargos capaces de poner en ejecución las nuevas competencias que le asigna esta Ley y la Ley Orgánica de Seguridad Social, así mismo se le cambia el nombre por el de Instituto Nacional de Servicios Sociales al Adulto Mayor y Otras Categorías de Personas, 

Parágrafo Único: El Instituto Gestor una vez reestructurado, elaborará su Reglamento Interno de funcionamiento el cual deberá ser aprobado por el Directorio, quien lo presentará al Ministro de adscripción a fin de someterlo al Consejo de Ministros para su aprobación y publicación.

 Finalidad

Artículo 57: El Instituto Nacional de Servicios Sociales al Adulto Mayor y Otras Categorías de Personas tendrá como finalidad garantizar a la población sujeta al campo de aplicación de este Régimen Prestacional, las prestaciones establecidas en la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela, la  Ley Orgánica del Sistema de Seguridad Social y la presente Ley.

          Competencias  

Artículo 58:       El Instituto Nacional de Servicios Sociales al Adulto Mayor y Otras Categorías de Personas tendrá las siguientes competencias:

1. Proponer, para su aprobación, al ministerio con competencias en servicios sociales al adulto mayor y otras categorías de personas los lineamientos, políticas, planes y estrategias en materia de servicios sociales de atención y asistencia al adulto mayor y otras categorías de personas.

2. Ejecutar los lineamientos, políticas, planes y estrategias en materia de servicios sociales de atención y asistencia al adulto mayor y otras categorías de personas, de acuerdo a lo establecido en la presente ley y por el ministerio de adscripción.

3. Ejercer las funciones  de control, seguimiento y evaluación  de los procesos de gestión de las políticas sociales dirigidas al adulto mayor y otras categorías de personas. 

4. Promocionar la participación del adulto mayor y otras categorías de personas, como denunciantes y contralores sociales, ante situaciones violatorias de  derechos  consagrados  en el sistema jurídico nacional.

5. Promover la participación de  los sujetos protegidos por esta ley, en la toma de decisiones sobre la planificación y control de políticas específicas en las instituciones y servicios del adulto mayor y otras categorías de personas.

6. Fomentar el interés de la sociedad, la familia y la comunidad organizada en la protección del adulto mayor y otras categorías de personas.

7. Garantizar al adulto mayor y a las otras categorías de personas, las condiciones óptimas de salud, nutrición, alojamiento y desarrollo social integral. 

8. Tomar las medidas que sean necesarias para asegurar el pleno ejercicio de los derechos del adulto mayor y otras categorías de personas.

9. Elaborar los lineamientos y el reglamento interno o de funcionamiento para el correcto desarrollo de las actividades de la Institución

10. Elaborar el Censo Nacional de  instituciones públicas y privadas dedicadas a la  protección y asistencia del adulto mayor y otras categorías de personas y mantener actualizado el registro institucional

11. Elaborar el registro de adulto mayor y otras categorías de personas en condiciones de ingresar al mercado laboral.

12. Elaborar el registro de  adulto mayor y otras categorías de personas en estado de necesidad.

13. Promover y realizar estudios científicos sobre las materias de su competencia.

14. Otorgar la autorización para la apertura de instituciones públicas o privadas de protección y asistencia al adulto mayor y otras categorías de personas; velar por su buen funcionamiento y ordenar su suspensión o clausura de acuerdo a esta Ley y su Reglamento.

15. Coordinar las actividades desarrolladas por entes públicos o privados de protección al adulto mayor y otras categorías de personas.

16. Realizar convenios con las alcaldías y gobernaciones para la ejecución de sus programas.

17. Facilitar los medios y condiciones necesarios, mediante un proceso de atención descentralizada en ministerios, gobernaciones, municipios e instituciones públicas y privadas

18. Denunciar  ante el Fiscal de los adultos mayores y otras categorías de personas,  los hechos que considere atentatorios contra el respeto a la dignidad humana y velar  por  el cumplimiento de las sanciones impuestas, derivadas de tales hechos.

19. Regular y supervisar los diferentes sistemas y servicios de salud de naturaleza pública, privada o mixta, a los fines de  garantizar la satisfacción de las necesidades específicas del adulto mayor.

20. Garantizar al adulto mayor y a otras categorías de personas  el ejercicio pleno de los derechos  consagrados  en el sistema jurídico nacional.

21. Todas aquellas que le atribuyan las demás leyes y sus reglamentos.

Directorio.

Artículo 59: La máxima dirección y administración del Instituto, estará a cargo de un Directorio integrado por once (11) miembros: el Presidente del Instituto, designado por el Presidente de la República; un representante del ministerio rector, un representante del ministerio con competencia en salud, un representante del ministerio con competencia en vivienda y hábitat, un representante de la organización empresarial más representativa, un representante de la organización laboral más representativa, un representante de la organización más representativa de los derechos humanos (ONG), un representante de las instituciones privadas de protección al adulto mayor y otras categorías de personas, un representante de la organización gremial mas representativa de los adultos mayores, un  representante de la organización gremial más representativa de otras categorías de personas y un representante de la Fiscalía del Adulto Mayor y Otras Categorías de Personas. Cada uno de los representantes del Directorio tendrá su respectivo suplente. 

Periodo de ejercicio

Artículo 60: El Presidente ejercerá sus funciones por un periodo de tres (3) años, prorrogable por un periodo adicional. El ejercicio de los otros miembros del Directorio tendrá una duración igual a la del presidente.

Sesiones ordinaria y extraordinaria

Artículo 61: El Directorio sesionara ordinariamente una vez cada quince (15) días, y extraordinariamente cuando sea convocado por su presidente o a solicitud, de por lo menos tres (3) de sus miembros y sus decisiones se tomaran por mayoría simple.

Atribuciones del Directorio

Artículo 62: Son atribuciones del Directorio:

1. Fijar la política del Instituto de acuerdo con los lineamientos de la Constitución de la Republica Bolivariana de Venezuela y demás leyes y reglamentos que regulan esta materia.

2. Examinar y aprobar los planes generales y programas anuales del Instituto.

3. Autorizar la celebración de compromisos financieros ajustados a una reglamentación que variará en el presupuesto anual de acuerdo a los índices inflacionarios establecidos por el Banco Central.

4. Resolver sobre la creación, ampliación, reducción y suspensión de servicios y dependencias del instituto, así como fijarles su competencia.

5. Fiscalizar e inspeccionar las operaciones y demás actividades administrativas del instituto.

6. Aprobar el reglamento interno del Instituto y modificarlo cuando sea necesario, promoviendo la participación de sectores de una  sociedad civil organizada.

7. Designar a la persona que conjuntamente con el Presidente, deba firmar las órdenes de pago, cheques, letras de cambio y demás efectos de comercio.

8. Autorizar al Presidente para delegar en otros funcionarios la facultad de firmar otros documentos distintos a los anteriores.

9. Promover, de acuerdo con la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela, la participación  del adulto mayor y otras categorías de personas en la elaboración de políticas y programas de atención.  

10. Examinar y aprobar el informe anual y el balance  general.

11. Presentar al Ministerio competente el informe detallado de las actividades del Instituto, realizadas el año anterior y el programa a desarrollarse el siguiente año.

12. Aprobar el proyecto de presupuesto del Instituto y someterlo a consideración del Ejecutivo Nacional.

13. Acordar mediante resolución motivada la concesión o suspensión de licencias a instituciones públicas o privadas de atención al adulto mayor.  

14. Resolver los demás asuntos que le solicite el Presidente. 

15. Todas las demás que le atribuyan la presente Ley y su reglamento.

Atribuciones del Presidente

Artículo 63: Son atribuciones del Presidente:

1. Cumplir y hacer cumplir las decisiones del Directorio.

2. Ejercer la representación del Instituto, judicial y extra judicialmente, personalmente o mediante apoderado. Para convenir, desistir, transigir y comprometer en árbitros de derecho o arbitrador, será necesaria la autorización del Directorio.
3. Informar al Directorio acerca de todo asunto relacionado con la dirección y administración del Instituto.

4. Elaborar el anteproyecto de presupuesto y presentarlo a la consideración del Directorio.

5. Presentar al Directorio los planes generales y los programas anuales del Instituto.

6. Convocar y presidir el Directorio.

7. Ejecutar el presupuesto.

8. Nombrar y remover el personal del Instituto. 

9. Presentar el Informe anual y el balance general

10. Designar apoderados generales o especiales, quienes ejercerán la representación legal del Instituto en los términos señalados en el mandato; sin embargo, éstos no podrán convenir en la demanda, celebrar transacciones, ni desistir de la acción, ni de ningún recurso sin expresa autorización del Directorio.

11. Ejercer la dirección general de los servicios y del personal, y resolver todos aquellos asuntos no atribuidos a otra autoridad.
Incompatibilidades

Artículo 64. No podrán ejercer los cargos de Presidente, miembro principal o suplente del Directorio del Instituto Nacional de Servicios Sociales al Adulto Mayor y Otras Categorías de Personas:

1. Las personas sujetas a interdicción por condena penal mediante sentencia definitivamente firme, las personas sometidas a beneficio de atraso y los fallidos no rehabilitados, y los declarados civilmente responsables mediante sentencia definitivamente firme, por actuaciones u omisiones en la actividad profesional en la cual se fundamenta su acreditación para ser elegible al cargo.

2. Quienes hayan sido declarados penal, administrativa o civilmente responsables con ocasión de la administración de fondos de carácter público o privado, mediante sentencia definitivamente firme.

3. Quienes hayan sido sujetos a auto de responsabilidad administrativa dictado por la Contraloría General de la República, que haya quedado definitivamente firme.

Remoción

Artículo 65.   La remoción del Presidente del Instituto Nacional de Servicios Sociales al Adulto Mayor y Otras Categorías de Personas deberá ser motivada y corresponde al Presidente de la República  y procederá por  las causas siguientes:.

1.     Quienes estén sujetas a interdicción por condena penal mediante sentencia definitivamente firme, los sometidos  a beneficio de atraso y los fallidos no rehabilitados, y los declarados civilmente responsables mediante sentencia definitivamente firme, por actuaciones u omisiones en la actividad profesional en la cual se fundamenta su acreditación para ser elegible al cargo. 

2.     Quienes hayan sido declarados penal, administrativa o civilmente responsables con ocasión de la administración de fondos de carácter público o privado, mediante sentencia definitivamente firme.

3.     Incurrir durante el ejercicio del cargo en algunas de las incompatibilidades señaladas en el artículo anterior.

4.     Falta de probidad, vías de hechos, injurias, conducta inmoral o actos lesivos al buen nombre o interés del Instituto o a los fines que persigue esta Ley.

5.     Perjuicio material, causado intencionalmente o por negligencia manifiesta, al patrimonio del Instituto y a los recursos del Sistema Seguridad Social que administre.

6.     Incapacidad comprobada o falta a las obligaciones inherentes al cargo

7.     Uso de la información privilegiada del Sistema de  Seguridad Social para obtener provecho personal para sí o para terceros.

8.     La adopción de resoluciones o decisiones declarados manifiestamente ilegales por el órgano jurisdiccional competente, o que causen graves daños al interés público, al patrimonio del Sistema de Seguridad Social o al de sus beneficiarios.

9.     Solicitar o recibir dinero o cualquier otro beneficio, valiéndose de su condición de funcionario público.

10. Revelación de asuntos reservados, confidenciales o secretos de los cuales el Presidente del Instituto tenga conocimientos por su condición de funcionario.

11. Tener participación por si o por interpuesta personas en firmas o sociedades que tengan interés en el Sistema de Seguridad Social.

Control Tutelar

Artículo 66. El Instituto Nacional de Servicios Sociales al Adulto Mayor y Otras Categorías de Personas, estará sometido a mecanismos de control tutelar administrativo, sin coartar su autonomía, por parte del ministerio con competencia en materia de servicios sociales al adulto mayor y otras categorías de personas, en la evaluación del plan operativo anual, en relación con los recursos asignados para su operatividad y en la ejecución de auditorias administrativas y financieras de conformidad con la Ley Orgánica de Administración Pública, Ley Orgánica de Procedimientos Administrativos y las disposiciones reglamentarias aplicables. Estos mecanismos de control tutelar no excluyen cualquier otro que sea necesario por parte del ministerio de adscripción.

Patrimonio y fuentes de ingreso

Artículo 67. El patrimonio del Instituto Nacional de Servicios Sociales al Adulto Mayor y Otras Categorías de Personas estará integrado por:

1. Las dotaciones presupuestarias que anualmente se le asignen en la Ley de Presupuesto. 

2. Los bienes muebles e inmuebles, derechos,  y obligaciones que pertenecen al Instituto Nacional de Gerontología y Geriatría (INAGER) los cuales fueron adquiridos de conformidad con la ley del 28 de Agosto de 1978.

3. Los bienes muebles e inmuebles que por orden del Ejecutivo Nacional le sean transferidos para el cumplimiento de sus fines.

4. Los aportes ordinarios y extraordinarios que le asigne el Ejecutivo Nacional.  

5. Los aportes que le asigne los ejecutivos regionales y municipales.

6. Recursos provenientes de acuerdos bilaterales, instituciones internacionales y organismos multilaterales.

7. Donaciones, legados, aportes, subvenciones y demás liberalidades que reciba de personas naturales o jurídicas, públicas o privadas, nacionales o extranjeras y, por demás bienes o ingresos que obtenga por cualquier tipo

8. Los ingresos propios por  concepto  de servicios prestados de consultoría, asesoría, diseño, monitoreo, evaluación y por venta de materiales para la promoción, publicidad y divulgación impresa, audiovisual,  multimedia y cualquier otro medio. 

9. Todos los bienes y rentas adquiridos por cualquier título lícito.

10. Cualesquiera otros bienes que adquiriere por otro título.

Prerrogativas  fiscales 

Artículo 68.   El Instituto Nacional de Servicios Sociales al Adulto Mayor y Otras Categorías de Personas gozará de las prerrogativas que al Fisco Nacional se le acuerdan en la Ley Orgánica de la Hacienda Pública Nacional y estará exento de todo impuesto y contribución por razón de sus actos y operaciones.

Oficina de Asuntos Educativos y Comunicacionales

Artículo 69: El Instituto Nacional de Servicios Sociales al Adulto Mayor y Otras Categorías de Personas contará con una Oficina de Asuntos Educativos y Comunicacionales, la cual servirá de unidad técnica de apoyo al Régimen Prestacional. 

De las Atribuciones de la Oficina de Asuntos Educativos y Comunicacionales

Artículo 70: La Oficina de Asuntos Educativos y Comunicacionales tendrá las atribuciones siguientes:

1. Proponer al Presidente del Instituto Gestor la política de educación y comunicación en materia de adulto mayor y otras categorías de personas.

2. Servir de Oficina de prensa. 

3. Diseñar y ejecutar campañas informativas de alcance masivo sobre este régimen prestacional.

4. Definir y desarrollar estudios y proyectos de investigación sobre asuntos de interés.

5. Crear el centro de información, documentación y educación del Instituto Nacional de Servicios Sociales al Adulto Mayor y Otras Categorías de Personas.

6. Las demás atribuciones que le asigne el Directorio del Instituto Nacional de   Servicios Sociales al Adulto Mayor y Otras Categorías de Personas.

CAPITULO IV

DEL   CONSEJO NACIONAL  DE SERVICIOS SOCIALES AL ADULTO MAYOR 

     Y OTRAS CATEGORÍAS DE PERSONAS

Naturaleza

Artículo 71.  Se crea el Consejo Nacional de Servicios Sociales al Adulto Mayor y Otras Categorías de Personas, como órgano asesor del Ejecutivo Nacional en materia de servicios sociales al adulto mayor y otras categorías de personas. El funcionamiento del mismo se establecerá en un Reglamento Interno que se elaborará al efecto.

Integración del Consejo Nacional

            Artículo 72. El Consejo Nacional de Servicios Sociales al Adulto Mayor y Otras Categorías de Personas estará integrado por el Presidente del Instituto gestor, quien lo presidirá, un representante del ministerio con competencia en servicios sociales de  adulto mayor y otras categorías de personas,  un representante de las instituciones públicas nacionales de atención al adulto mayor y otras categorías de personas, un representante de las instituciones privadas con fines de lucros de atención al adulto mayor y otras categorías de personas, un representante de las instituciones privadas sin fines de lucros de atención al adulto mayor y otras categorías de personas, un representante de las instituciones de derechos humanos, que presten atención al adulto mayor y otras categorías de personas, un representante de las instituciones académicas que formen profesionales vinculados a esta área, dos representantes de la organizaciones más representativas de adultos mayores y  dos representantes de otras categorías de personas y un representante por los Consejos Locales de Planificación. Cada uno de los miembros principales tendrá su respectivo suplente; y el Presidente del Instituto Nacional de Servicios Sociales al Adulto Mayor y Otras Categorías de Personas previsto en esta Ley, designara al Secretario Técnico del Consejo.

Perfil de los integrantes del Consejo

Artículo 73. Los integrantes del Consejo Nacional de Servicios Sociales al Adulto Mayor y Otras Categorías de Personas deberán poseer experiencia  en el desarrollo de programas de protección y defensa de este sector de la población. Las funciones de los miembros del Consejo serán ad-honorem.

Juramentación e incorporación de nuevos  miembros

Artículo 74. El Presidente de la República juramentará en Consejo de Ministros, al Presidente y demás miembros del Consejo Nacional de Servicios Sociales al Adulto Mayor y Otras Categorías de Personas, propuestos por los respectivos órganos, entes e instituciones que lo componen. Asimismo, podrá incorporar nuevos miembros representantes de otros despachos ministeriales, institutos, asociaciones de carácter público o privado, o asociaciones gremiales, cuando así lo requieran circunstancias de orden científico, técnico o sociales.

Atribuciones del Consejo Nacional

Artículo 75. El Consejo Nacional de Servicios Sociales al Adulto Mayor y Otras Categorías de Personas tendrá las siguientes atribuciones: 

1. Asesorar al  Ejecutivo Nacional en la formulación de los lineamientos, políticas, planes y estrategias en materia de servicios sociales de atención y asistencia al adulto mayor y otras categorías de personas.

2. Asesorar al Presidente de la República y evacuar sus consultas cuando éste lo requiera en las materias objeto de esta Ley. 

3. Asesorar acerca de las investigaciones sobre la materia a ser desarrolladas por los organismos científicos, académicos o técnicos, públicos y privados. 

4.  Asesorar en relación a la suscripción y ratificación de convenios internacionales, en materia de servicios sociales al adulto mayor y otras categorías de personas.

5. Dictar el reglamento interno para su organización y funcionamiento. 

6. Las demás atribuciones que le sean asignadas por la presente Ley y sus normas reglamentarias en su calidad de órgano asesor.

TITULO V

DE LA FISCALIA DEL ADULTO MAYOR Y 

OTRAS CATEGORÍAS DE PERSONAS  

Creación de La Fiscalía

Artículo 76: El Ministerio Público creará una fiscalía especial, con competencia a nivel nacional para la protección, defensa y tutela de los derechos del adulto mayor y otras categorías de personas; quien ejercerá todas las acciones necesarias en resguardo de todos sus derechos e intereses.

 Atribuciones del Fiscal de Protección al Adulto Mayor y Otras Categorías de Personas

Artículo 77: Además de las atribuciones propias asignadas por el Ministerio Público, el Fiscal de Protección al Adulto Mayor y Otras Categorías de Personas tendrá las siguientes:

1. Velar por el efectivo respeto y garantía de los derechos del adulto mayor y otras categorías de personas, e intentar las acciones necesarias para su garantía y efectiva protección.
2. Intentar las acciones a que hubiere lugar para hacer efectiva la responsabilidad penal de las personas que incurran en delitos contra el adulto mayor y otras categorías de personas.

3. Intentar las acciones a que hubiere lugar para hacer efectiva la responsabilidad civil o administrativa de las personas o instituciones que por acción u omisión violen o amenacen derechos individuales, colectivos o difusos del adulto mayor y otras categorías de personas.

4. Inspeccionar las entidades de atención pública o privada del adulto mayor y otras categorías de personas, cuando así lo requiera el órgano gestor.

5. Promover la conciliación en interés del adulto mayor y otras categorías de personas.

6. Ordenar y dirigir las investigaciones de aquellos hechos que puedan violar los derechos e intereses del adulto mayor y otras categorías de personas.

7. Las demás que señale la Ley, lo cual no excluye cualquier otra que sea compatible

Facultades del Fiscal de protección al Adulto Mayor y Otras Categorías de Personas

Artículo 78: Además de las facultades propias asignadas por el Ministerio Público, el Fiscal de Protección al Adulto Mayor y Otras Categorías de Personas tendrá la siguiente:

Ordenar notificaciones a fin de solicitar las declaraciones para la investigación inicial de los hechos. En caso de negativa puede ordenar la comparecencia compulsiva mediante la autoridad policial.

TITULO VI

DEL FINANCIAMIENTO DEL REGIMEN PRESTACIONAL DE SERVICIOS SOCIALES AL ADULTO MAYOR  Y OTRAS CATEGORIAS DE PERSONAS

Financiamiento

Artículo 79: El Régimen Prestacional de Servicios Sociales al Adulto Mayor y Otras Categorías de Personas, se financiará con recursos fiscales y los remanentes netos de capital, mediante la progresiva unificación de las asignaciones presupuestarias de los diversos órganos y entes y el diseño de mecanismos impositivos para este fin, tales como el 20% del impuesto a licores y cigarrillos.

Determinación de los recursos

Artículo 80: El reglamento de la Ley Orgánica del Sistema de Seguridad Social y de la presente Ley, establecerá la determinación de los recursos fiscales y los remanentes netos de capital.

Recursos de entidades estadales y municipales

Artículo 81: Las entidades estadales y las municipales destinarán del Situado Constitucional que les corresponda, el porcentaje que la Ley de Presupuesto establezca, para aplicarlo al desarrollo de programas y servicios de atención a las personas adultas mayores y otras categorías residenciadas en el territorio de su jurisdicción, todo ello bajo la coordinación del Instituto gestor y la interdependencia de funciones del marco institucional del bienestar social del país con miras a la unificación progresiva de las asignaciones presupuestarias.

Financiamiento de las asignaciones económicas

Artículo 82: Las asignaciones económicas de corto  o de largo plazo se financiarán, previos estudios financieros y actuariales, con recursos fiscales y de los remanentes netos de capital, y el diseño de mecanismos impositivos para este fin, a cuyos efectos se crea el Fondo para Asignaciones Económicas del Régimen Prestacional de Servicios Sociales al Adulto Mayor y Otras Categorías de Personas, bajo la responsabilidad de la Tesorería de Seguridad Social.

Recursos del fondo

Artículo 83: El fondo recibirá sus recursos anualmente con cargo al Presupuesto Nacional y su administración se regirá por las normas que establezca la Tesorería del Sistema de Seguridad Social. 

TITULO VII
DE LOS ESTABLECIMIENTOS PARA ASISTIR AL ADULTO MAYOR Y OTRAS CATEGORIAS DE PERSONAS

CAPITULO I 

DEL REGISTRO Y FUNCIONAMIENTO

Inscripción y autorización 

Artículo 84: Las instituciones públicas o privadas de protección y asistencia al adulto mayor y otras categorías de personas deberán estar inscritas en el Registro Institucional y obtener para su funcionamiento autorización escrita dada por el instituto gestor, dichas instituciones estarán sometidas a su control y vigilancia en los términos establecidos en esta Ley y su reglamento. 

Registros

Artículo 85: Los registros deberán incluir la naturaleza del establecimiento y las características del servicio con identificación de sus representantes o responsables, los recursos humanos y materiales disponibles para su instalación y funcionamiento, sin perjuicio de otros requerimientos que establezca la reglamentación.

Condiciones mínimas de funcionamiento

Artículo 86: Los establecimientos deberán contar con una planta física iluminada y aireada, provista de todos los servicios y adaptaciones necesarios para el cuidado de la salud integral, la higiene y la seguridad de los residentes según las normas establecidas por el instituto gestor. El Estado creará centros especiales de atención para el adulto mayor y otras categorías de personas que representen riesgo o peligro inminente para la salud o integridad física de la población atendida.

Vigilancia de espacios públicos

Artículo 87: El Ejecutivo Nacional, las gobernaciones  y los municipios vigilarán los espacios públicos abiertos o cerrados, comerciales, laborales, oficiales, recreativos para  el adulto mayor y las personas con algún grado de discapacidad, puedan desplazarse libremente y disfrutar de los servicios públicos en igualdad de condiciones que cualquier otro ciudadano.

Parágrafo Único: Para dar cumplimiento a este artículo el Instituto Gestor en coordinación con el ministerio con competencia en infraestructura dictará las normas urbanísticas y arquitectónicas básicas a que deben sujetarse los proyectos públicos y privados y dispondrá sobre la adaptación de las construcciones ya existentes.
Disposición de información de los servicios institucionales

Artículo 88: Los residentes o usuarios de los establecimientos públicos o privados  de atención al adulto mayor y otras categorías de personas que residan permanente o transitoriamente en un hogar, centro diurno, albergue u otra modalidad de atención, debe disponer de información de todos los servicios que presta el establecimiento, costo, espacios para relacionarse afectivamente con sus familiares y disfrutar de privacidad, cuando sus condiciones de salud lo permitan.

Estímulos y reconocimientos

Artículo 89: El Instituto Gestor otorgará estímulos, reconocimientos y excepciones para el adulto mayor y otras categorías de personas, así como a las instituciones públicas, privadas sin fines de lucro u organizaciones que se destaquen, por sus actividades o trabajos desarrollados a favor de los sujetos y situaciones amparadas por esta ley, de conformidad con los términos y requisitos, que para tal efecto se determinen en el reglamento respectivo.

Redes de centros  de atención e información

Artículo 90: El Estado ampliará la red de centros de atención educativa, recreativa y uso del tiempo libre, para los sujetos protegidas por esta ley, con programas que favorezcan la integración familiar y comunal.  En dichos centros se proveerá a  la población atendida, información sobre los sistemas de protección, actividades económicas, culturales, educativas, recreativas y turísticas para el adulto mayor y otras categorías de personas.

Servicios médicos

Artículo 91: Los establecimientos, contarán con todos los servicios médicos necesarios para prestar una atención integral al adulto mayor y otras categorías de personas. 

TITULO VIII

DE LA DENUNCIA Y SANCIONES

CAPITULO I

DE LA DENUNCIA

Obligatoriedad de la denuncia

Artículo 92: Todo aquel que tenga conocimiento de la comisión de una falta o delito en contra de las personas amparadas por la presente ley, debe notificarlo de inmediato  al Instituto Gestor o a la Fiscalía del Adulto Mayor y Otras Categorías de Personas o a cualquier autoridad  competente. 

Obligatoriedad de la denuncia a familiares

Artículo 93: Están obligados a consignar la denuncia los familiares de la víctima, hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad. En caso contrario, serán considerados cómplices por omisión.

Acción denunciativa del Instituto Gestor

Artículo 94: El Instituto Gestor resolverá las denuncias que estén dentro de su competencia, o procederá a denunciar o acusar al agresor por ante la Fiscalía del Adulto Mayor y Otras Categorías de Personas. 

CAPITULO II

DE LAS SANCIONES

 Delitos 

Artículo 95: Los delitos cometidos  contra el adulto mayor y otras categorías de personas y su patrimonio, serán castigados de conformidad con lo previsto por el Código Penal, la Ley sobre la Violencia contra la Mujer y la Familia y otras leyes aplicables en defensa de la población objeto de esta ley. 

Multas por faltas

Artículo 96: Fuera de los casos previstos en el Código Penal, a quien ejecute cualquier forma de violación de los derechos previstos en la presente Ley, el Juez  podrá imponer, multas de cincuenta unidades tributarias (50 U.T.) a doscientas unidades tributarias (200 U.T.), dependiendo de la gravedad del hecho y la reincidencia del infractor. Si el agresor es un familiar comprendido hasta del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, la pena se incrementará  al doble. 

Sanciones en instituciones y programas

Artículo 97: Las instituciones de atención y servicios para el  adulto mayor y otras categorías de personas, así como comedores populares, albergues, refugios y otros similares, que incumplan reiteradamente con los lineamientos dictados por el instituto gestor, podrán ser sancionadas  de acuerdo a la presente Ley, su Reglamento y otras normas sobre la materia. 

Responsabilidades penales y administrativas

Artículo 98: Serán responsables penal y administrativamente, los directores y otros funcionarios, trabajadores de unidades geriátricas, guarderías, albergues, refugios y otros similares, que  maltraten física o emocionalmente a cualquier persona amparada por esta Ley, que permitan que ingieran alimentos inadecuados, insuficientes o en mal estado, no le suministren los medicamentos regularmente y no los aseen diariamente. 

Responsabilidades civiles

Artículo 99: Quienes estén en la obligación en virtud de esta Ley, de ofrecer descuentos en pasajes, espectáculos públicos, alimentos y medicinas a que tienen derecho los adultos mayores y otras categorías de personas, y no lo hicieren, serán sancionados con el pago de una multa equivalente a  cien unidades tributarias  (100 U.T.) que al efecto le impondrá el Instituto para la Defensa y Educación del Consumidor y el Usuario (INDECU). En caso de reincidencia, el referido Instituto podrá ordenar el cierre o suspensión  temporal de hasta por quince días del establecimiento o servicio público o privado que incurra en la violación de los mencionados derechos. Esta decisión será apelable ante el Ministro de adscripción del referido Instituto.

Notificación a la Fiscalía del Adulto Mayor y Otras Categorías de Personas

Artículo 100: El juez, que diere curso a una demanda de interdicción, inhabilitación, presunción de ausencia, de muerte, herencia yacente o ab-intestato, sin notificar o citar si fuere el caso, a la Fiscalía del Adulto Mayor y Otras Categorías de Personas, será responsable civil y penalmente de los daños y perjuicios que le cause al afectado, sin perjuicio para los organismos que les corresponda velar por la disciplina en el poder judicial,  de establecer las sanciones  a que haya lugar.

Privación ilegítima de la libertad

Artículo 101: Será sancionado con las penas establecidas en el  Código Penal vigente, quien haya privado  ilegalmente de la libertad, confinado o incomunicado al adulto mayor y otras categorías de personas. 

TITULO  IX

REGIMEN DE TRANSICIÓN

Del Instituto Nacional de Servicios Sociales al Adulto Mayor y Otras Categorías de Personas

Artículo 102: El Instituto gestor coordinará la integración al presente Régimen, de los programas de atención al adulto mayor y a otras categorías de personas desarrollados por el Poder Estadal, Municipal y el sector privado de conformidad con lo establecido en la Ley Orgánica del Sistema de Seguridad Social.  El plazo  máximo para lograr la integración será de cinco años, contado a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley. 

Coordinación de la integración

Artículo 103: La coordinación establecida en el artículo anterior, comprenderá:

1.   La revisión de la legislación existente en materia de protección al adulto mayor   y otras categorías de personas con el fin de hacerla uniforme; 

1. La revisión del marco institucional de la asistencia  social pública en Venezuela.

2. La evaluación de los programas sociales. 

3. El análisis de las fuentes de financiamiento y

4. La correspondencia entre recursos aplicados, población atendida y resultados obtenidos.

5. La unificación de los programas y servicios de atención para los adultos mayores y otras categorías de personas 

Nueva Institucionalidad

Artículo 104: El Instituto Nacional de Geriatría y Gerontología (INAGER), en un plazo no superior a ciento ochenta (180) días, contado a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, presentará al  Ejecutivo Nacional la propuesta de su reestructuración y de la nueva institucionalidad del Régimen Prestacional del Adulto Mayor y Otras Categorías de Personas y dispondrá de seis (6) meses para su implementación.
Actividades del proceso de transición

Artículo 105: El INAGER, además de las atribuciones que le señala su Ley Especial de creación y la presente Ley, deberá cumplir durante el proceso de transición,  las siguientes actividades: 

1. Elaboración de un informe sobre la legislación social existente en Venezuela garante de protección al adulto mayor y otras categorías de personas. 

2. Elaboración de un informe sobre el marco institucional de la asistencia social y de los programas sociales existentes en Venezuela, orientados a la población que la presente Ley define como adulto mayor y otras categorías de personas.

3. Elaboración de un estudio demográfico; socio-económico y socio-antropológico de la población calificada como adulto mayor y otras categorías de personas, a los fines de tener un censo y diagnóstico sobre su distribución espacial-territorial y situación económica, social, necesidades insatisfechas, cobertura legal, real y potencial.

4. Elaboración de un estudio sobre el gasto social público y sus fuentes, aplicado a la atención del adulto mayor y otras categorías de personas en Venezuela.

5. Revisión de los procedimientos para la asignación de recursos fiscales a las distintas instituciones que ejecuten programas de atención al adulto mayor y otras categorías de personas.

6. Cualquier otra que le asigne el Ejecutivo Nacional.

Recursos para la transición

Artículo 106: El Instituto Nacional de Geriatría y Gerontología (INAGER), en un plazo no superior a ciento ochenta (180) días, contado a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, presentará al  Ejecutivo Nacional las necesidades de recursos financieros  que permitan adoptar las decisiones orientadas a dar cumplimiento al proceso de transición establecido en la presente Ley  y a las prestaciones económicas que reciben en la actualidad el adulto mayor y otras categorías de personas por parte de las instituciones públicas nacionales, estadales y municipales que ejecutan programas de atención a los adultos mayores y otras categorías de personas. 

Garantías de las prestaciones otorgadas por INAGER

Artículo 107: Hasta tanto la nueva propuesta financiera, no haya sido aprobada y ejecutada, el INAGER garantizará el pago de las asignaciones económicas otorgadas hasta la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, con cargo a su Presupuesto. 

TITULO  X

DISPOSICIONES TRANSITORIAS, DEROGATORIAS Y FINALES 

DISPOSICION TRANSITORIA

Artículo 108: Mientras dure el proceso de transición, las instituciones que ejecuten programas de atención al adulto mayor y otras categorías de personas, incluyendo el Instituto  Nacional de Geriatría y Gerontología, mantendrán vigentes las normas jurídicas y administrativas que las regulan. 

DISPOSICION DEROGATORIA

Artículo 109: Queda derogada la Ley de creación del Instituto Nacional de Geriatría y Gerontología  publicada en la Gaceta Oficial Nº 2303 de fecha 01 de Septiembre de 1978, al igual que toda disposición normativa que en materia de protección al adulto mayor y otras categorías de personas contraríe las normas establecidas en la Ley Orgánica del Sistema de Seguridad Social, la presente Ley y las leyes de los demás regímenes prestacionales. 

DISPOSICIONES FINALES

Estatuto Especial del Funcionario

Artículo 110: Los funcionarios  del Instituto Nacional de Servicios Sociales al Adulto Mayor y Otras Categorías de Personas, una vez que el Estatuto Especial del funcionario, sea elaborado, aprobado por el Órgano Rector de la Gestión Pública y publicado en Gaceta Oficial, se acogerán a lo establecido en el artículo 144 de la Ley Orgánica del Sistema de Seguridad Social. Hasta tanto, los funcionarios se regirán por la actual Ley del Estatuto de la Función Pública.

Vigencia de la Ley

Artículo 111: La presente ley entrará en vigencia un (01) año después de su publicación en la Gaceta Oficial de la República Bolivariana de Venezuela.
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